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НУЖЕН ЛИ БУХГАЛТЕРСКИЙ БАЛАНС К БЮДЖЕТУ?

Предлагаемая статья непосредственно связана одной общей идеей с предшествующей статьей — «Зачем нужен 
бухгалтерский баланс?» и фактически является ее продолжением. Рассматривая бухгалтерский баланс с позиций 
системы долговых отношений, мы приходим к выводу о необходимости построения подобной модели будущего 
экономического состояния для территориально организованных субъектов, составляющих бюджеты.
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ОБРАТИМСЯ К БЮДЖЕТУ

Â íàøè íàìåðåíèÿ âîâñå íå âõîäèëî ïðîâåñòè âñåñòî-
ðîííèé äåòàëüíûé àíàëèç ñîäåðæèìîãî áóõãàëòåðñêîãî 
áàëàíñà. Ìû îáðàòèëèñü ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî äîêóìåíòà 
ëèøü çàòåì, ÷òîáû îáúÿñíèòü è ïðîèëëþñòðèðîâàòü òî 
ïîëîæåíèå, èñõîäÿ èç êîòîðîãî òîëüêî è ìîãóò áûòü ïî-
ñòðîåíû äàëüíåéøèå ðàññóæäåíèÿ. Âûøåïðèâåä¸ííûå 
äîâîäû ïîòðåáîâàëèñü ëèøü çàòåì, ÷òîáû íà êîíêðåòíûõ 
ïðèìåðàõ äîñòàòî÷íî ïîëíî è íàãëÿäíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü òî óòâåðæäåíèå, êîòîðîå áûëî çàÿâëåíî â ñàìîì íà-
÷àëå ïðåäøåñòâóþùåé ñòàòüè. Óòâåðæäåíèå ýòî ñîñòîÿëî â 
òîì, ÷òî áàëàíñ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìîäåëè 
äîëãîâûõ îòíîøåíèé íåêîòîðîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà. Åñëè ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, òî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ïîñòðîåíèå ìîäåëåé áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿ-
íèé äëÿ òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ âîç-
ìîæíî. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî áàëàíñ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòîáðàæåíèå äîëãîâûõ îòíîøåíèé â 
ïðîøåäøèå ìîìåíòû âðåìåíè, òî, êàê íàì ýòî âèäèòñÿ, íå 
ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ìîäåëåé áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé òàêîãî 
òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà, äëÿ êîòîðîãî 
äàâíî è ïðèâû÷íî ñîçäàåòñÿ áþäæåò êàê ìîäåëü áóäóùåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ìîäåëè ïðîøëîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ è ïðîøëûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé 
òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ ñîäåðæàòñÿ â 
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è ôèêñèðóþòñÿ çàêîíîì îá èñïîë-
íåíèè áþäæåòà çà èñòåêøèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ñëåäóåò ñðàçó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
äåéñòâóþò ôîðìû áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûå ñî-

ñòàâëÿþòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà. Ýòà îò÷åòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìû, 
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñîáñòâåííî áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ, 
ñîñòàâëÿåìûé, â òîì ÷èñëå, äëÿ óêàçàííûõ òåððèòîðèàëüíî 
îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííûå ïðîøåäøèå 
ìîìåíòû âðåìåíè. Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ 
ðåãëàìåíòèðîâàí ïðèêàçàìè Ìèíôèíà îò 26.08.2004 ã. ¹ 
70í «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó» 
[1], îò 05.01.2005 ¹ 5í (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíôèíà îò 
11.11.2005 ¹ 137í) «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîäîâîé êâàðòàëüíîé è 
ìåñÿ÷íîé áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè» [2]. 

Åù¸ ðàç íàïîìíèì, ÷òî òàê æå, êàê è ñîáñòâåííî áþä-
æåò òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ìîäåëü åãî áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ, ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, î êîòîðîì 
èäåò ðå÷ü, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîñòàâëÿòü íå íà ïðîøåäøèé, à 
íà íåêîòîðûé áóäóùèé ìîìåíò âðåìåíè.

Â äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî ñîçäàâàòü ìîäåëè áóäóùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, ïî ñâîåé ñóòè ñõîäíûå ñ áóõãàë-
òåðñêèì áàëàíñîì, äëÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ñîâåðøåííî 
íåîáõîäèìî, ìîæåò áûòü ïðèâåäåíî ìíîæåñòâî äîâîäîâ. 
È, êðîìå òîãî, òàêóþ ïîòðåáíîñòü âèäèòñÿ âîçìîæíûì 
ïðîèëëþñòðèðîâàòü õîðîøî èçâåñòíûìè èñòîðè÷åñêèìè 
ïðèìåðàìè, êîòîðûå áóäóò ïðèâåäåíû â äàëüíåéøåì.

ТЕРРИТОРИАЛЬНО ОРГАНИЗОВАННЫЕ СУБЪЕКТЫ 
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

Ïîñòðîåíèå ìîäåëåé áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿ-
íèé äëÿ àäìèíèñòðàöèé (îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ) ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîâîêóïíîñòè ôåäåðàëü-
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íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
çàäà÷ó âî ìíîãîì íåòðèâèàëüíóþ, íî, êàê ìû íàäååìñÿ, 
âïîëíå âûïîëíèìóþ. Äëÿ óïðîùåíèÿ äàëüíåéøåãî èçëîæå-
íèÿ íàçîâåì óêàçàííûé òèï ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíî îð-
ãàíèçîâàííûìè ñóáúåêòàìè èëè æå ïðîñòî òåððèòîðèàëü-
íûìè ñóáúåêòàìè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî çàìåòèòü, 
÷òî òàêèå ñóáúåêòû ïðèíÿòî íàçûâàòü òåððèòîðèàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè, íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè, çàêðûòûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäè-
íèöàìè. Íàäî ïîëàãàòü, íå ñëó÷àéíî âñå ýòè íàèìåíîâàíèÿ 
ñîäåðæàò óêàçàíèå íà òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð òàêîãî 
ðîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìîæíî î÷åðòèòü ëèøü íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ ïðåäëàãàåìûõ ìîäåëåé áóäóùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé.

Ðàññìàòðèâàåìûå ìîäåëè áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñî-
ñòîÿíèé òàêîãî íå âïîëíå îáû÷íîãî ñóáúåêòà, î÷åâèäíî 
îòëè÷àþùåãîñÿ îò õîðîøî çíàêîìûõ êîìïàíèé, ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, åñòåñòâåííûì îáðàçîì 
íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ïîõîæè íà ïðèâû÷íûé áóõãàë-
òåðñêèé áàëàíñ. Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóþò ÿâíûå ïðèçíà-
êè, îïðåäåëÿþùèå íåèçáåæíîå ñõîäñòâî ýòèõ ìîäåëåé. 
Ãëàâíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííûå ìîäåëè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé èìåííî ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â îïðåäåëåííûå ìîìåíòû âðåìåíè 
è îòîáðàæàþò òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êàêèìè 
ÿâëÿþòñÿ äîëãîâûå îòíîøåíèÿ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âèäÿòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè 
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ ñëîæíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêèå ñóáúåêòû íå ñîèçìåðèìû, êàê 
ïðàâèëî, ïî ñâîåé âåëè÷èíå, îáúåìàì ïðèíàäëåæàùåãî 
èì èìóùåñòâà, ïî êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ ñ êîìïàíèÿìè, 
îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè. Íî äåëî äàæå íå ñòîëüêî 
â êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, ñêîëüêî â êà÷åñòâåí-
íîì ðàçëè÷èè îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé, ñëîæíîñòè ýòèõ 
ôóíêöèé, ìíîãîîòðàñëåâîì õàðàêòåðå âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ óêàçàííûìè òåððèòîðè-
àëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Åñëè ïåðâûé òèï ñóáúåêòîâ, ò.å. 
êîìïàíèè, îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþò îáû÷íî 
äîñòàòî÷íî óçêèå ìîíîîòðàñëåâûå ôóíêöèè, òî äëÿ âòîðî-
ãî òèïà òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ õàðàêòåðíû ÷ðåçâû-
÷àéíî øèðîêèå ìíîãîîòðàñëåâûå ôóíêöèè. 

ЗАЧЕМ ГОСУДАРСТВУ НУЖНА МОДЕЛЬ БУДУЩИХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ СОСТОЯНИЙ? 

Âîçíèêàåò âïîëíå çàêîííûé âîïðîñ, çà÷åì íóæíî ãîñó-
äàðñòâó (îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), îðãàíàì 
óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñîñòàâëÿòü åùå îäèí ñëîæíûé äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
ñîáîé ôîðìû ìîäåëåé áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé? 
Êàêóþ ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî èçâëå÷ü, àíàëèçèðóÿ 
òàêèå ìîäåëè? 

Òî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü óçíàåò îïûòíûé ôèíàíñèñò, 
áóõãàëòåð, àóäèòîð, ðàññìàòðèâàÿ áàëàíñ íåèçâåñòíîé åìó 
êîìïàíèè, ñêîðåå âñåãî, ãîðàçäî ìåíåå èìååò îòíîøåíèå 
ê èìóùåñòâó, ÷åì ýòî ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü. 
Áàëàíñ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîêàçûâàåò îáùåå ñîñòîÿíèå 
êîìïàíèè. À ôèíàíñèñò áóäåò èñêàòü è íàéäåò â áàëàíñå 
ïðèçíàêè òîãî, ÷òî êîìïàíèÿ óñïåøíî äåéñòâóåò, ïðî-
öâåòàåò, èëè æå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè óïàäêà, â òðóäíîì 
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè èëè âîîáùå áëèçêà ê áàíêðîò-
ñòâó. Êîýôôèöèåíòû ëèêâèäíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü êîìïàíèè, à çíà÷èò — å¸ ñïîñîáíîñòü 
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ðàññ÷èòûâàþòñÿ, êàê èçâåñò-
íî, íà îñíîâå äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà. Îñíîâíîé 
çàäà÷åé àóäèòà ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïîñëåäíåå, ò.å. îïðåäå-
ëåíèå òîãî, íàñêîëüêî äàëåêà êîìïàíèÿ îò áàíêðîòñòâà. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ èìóùåñòâà äàííîé 
êîìïàíèè åñòü âàæíûé, íî íå ïåðâîñòåïåííûé ïðèçíàê, íà 
îñíîâàíèè êîòîðîãî ìîæíî ñóäèòü î å¸ ñîñòîÿíèè. Âïîëíå 
î÷åâèäíî, ÷òî ñõîäíûå ñ ýòèì ïðîáëåìû ìîãóò áûòü èíòå-
ðåñíû è ïðè îöåíêå ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè òåððèòîðèàëü-
íî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ. 

Ïðîáëåìà ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ òàêèìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ìû íàçûâàåì 
òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûìè, âèäèòñÿ âåñüìà àêòó-
àëüíîé.

БЮДЖЕТ — МОДЕЛЬ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ДВИЖЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВА КАК ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА 

Ïî ñâîåé ñóòè ôîðìà ìîäåëè, êàêîé ÿâëÿåòñÿ îò÷åò î 
ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ êîìïàíèè, âî ìíîãîì ñõîäíà ñ áþä-
æåòîì. Ñáëèæàåò ýòè ìîäåëè, ãëàâíûì îáðàçîì, òî, ÷òî êàê 
ïåðâàÿ, òàê è âòîðàÿ — îòðàæåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáå ýòè ìîäåëè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî äâèæåíèÿ 
ñòîëü íåïîõîæèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îïðåäåëåíèå, êîòîðîå äàåò Áþäæåòíûé êîäåêñ, çâó÷èò 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Êàêèõ-ëèáî âåñêèõ ïðè÷èí 
ñïîðèòü ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì íå âèäèòñÿ, ïîëàãàåì, ÷òî 
áëàãîðàçóìíåå áóäåò ñîãëàñèòüñÿ. 

Äàííîå îïðåäåëåíèå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò 
òîìó, ÷òî óòâåðæäàëîñü ðàíåå: áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìîäåëè áó-
äóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ — äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ÷òî åñòü 
îòîáðàæåíèå íåêîòîðîé ôîðìû áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òî, 
÷òî ïðèíÿòî íàçûâàòü áþäæåòîì, ïðåäñòàâëåííûì â ôîðìå 
íåêîòîðîãî äîêóìåíòà, óòâåðæäàåìîãî çàêîíîì î áþäæå-
òå, åñòü íåêîòîðàÿ ìîäåëü áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà. Íî ýòî íå ìîäåëü áóäóùåãî 
ñîñòîÿíèÿ.
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НУЖЕН  ЛИ БУХГАЛТЕРСКИЙ БАЛАНС К БЮДЖЕТУ?

Ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå áþäæåòà ñîäåðæèò 
ññûëêó íà «ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ». Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî 
òàêîé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ 
ïàðàìåòðàìè ñîñòîÿíèÿ, íî íå ïàðàìåòðàìè äâèæåíèÿ, êàê 
ýòî èìååò ìåñòî â òîé ìîäåëè, êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü 
áþäæåòîì. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñàì ýòîò 
«ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ» íå íàõîäèò ñâîåãî îòðàæåíèÿ â 
áþäæåòå, ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì òîëüêî ëèøü ññûëîê 
íà ïåðåõîäÿùèå â êîíöå ãîäà îñòàòêè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòàâèòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î 
«ôîíäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ», ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

ОСТАТКИ НА СЧЕТАХ — ОДИН ИЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНО 
ОРГАНИЗОВАННОГО СУБЪЕКТА

Óêàçàííûé ôîíä ìîã áû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, ðåãóëÿðíî îòñëåæèâàåìûìè îñòàòêàìè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà áþäæåòíûõ ñ÷åòàõ. Ïðàâèëüíåå áóäåò ñêàçàòü 
— íà ñ÷åòàõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè 
áþäæåòà, èëè ïîïðîñòó íà îïðåäåëåííûõ ñ÷åòàõ Ìèíôèíà. 
Îäíàêî ïîêàçàòåëü îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ Ìèíôèíà, ïîõîæå, 
íå çàíèìàåò ñêîëüêî-íèáóäü âàæíîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé 
ñèñòåìå áþäæåòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìû âèäèì, ÷òî äîâîëüíî ïðîñòûå ïîêàçàòåëè, õàðàê-
òåðèçóþùèå íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòå, õðà-
íÿùèõñÿ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ ëèáî â êàññàõ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè, íå ïðèâëå-
êàþò ê ñåáå ñòîëü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûõ íà òî îðãàíîâ âëàñòè, êàê ýòî èìååò ìåñòî ïî ïîâîäó 
ïîêàçàòåëåé äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòîâ. 
Âìåñòå ñ òåì èìåííî ïîêàçàòåëè, îòîáðàæàþùèå îñòàòêè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê 
îäíó èç âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáú-
åêòîâ. 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПЕРЕД БЮДЖЕТОМ

Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî òàêèå òåððèòîðèàëüíî îðãàíè-
çîâàííûå ñóáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ìîäåëè 
áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ò.å. áàëàíñû äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ, ñîñòàâëåíû èç ìíîæåñòâà îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè îðãàíèçàöèè 
ñâÿçàíû ñ áþäæåòîì äîëãîâûìè îòíîøåíèÿìè è äåíåæíû-
ìè ïîòîêàìè.

Êðîìå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ñ áþäæåòîì íåïîñðåä-
ñòâåííî âçàèìîäåéñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèé êðóã ðàç-
ëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íåñóò îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä áþäæåòîì, à ñ äðóãîé 
— ïðåäúÿâëÿþò ê íåìó âïîëíå êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ. 

Çäåñü è äàëåå ðàäè óïðîùåíèÿ èçëîæåíèÿ, ãîâîðÿ «áþä-
æåò», ìû èìååì â âèäó òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûå 

ñóáúåêòû, ýêîíîìè÷åñêîå äâèæåíèå êîòîðûõ îòîáðàæàåò-
ñÿ â ñîáñòâåííî áþäæåòå. 

Åñëè ìû ïîïðîáóåì óñòàíîâèòü, êòî æå èìåííî íåñåò 
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä áþäæåòàìè, òî ïðèäåòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
ðàñïîëàãàþùèåñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ÿâëÿþòñÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è óæå â ñèëó ýòîãî íåñóò íàëîãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî ñòîðîíû áþäæåòîâ 
ê ýòèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå 
òðåáîâàíèÿ. Ýòè æå ëèöà íåñóò ïåðåä âñÿêèì áþäæåòîì è 
ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íåíàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА БЮДЖЕТА

Â òî æå âðåìÿ âñÿêèé áþäæåò íåñåò îáÿçàòåëüñòâà íå 
òîëüêî ïåðåä áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îðãàíàìè âëàñòè, íî è ïåðåä ñàìûì øèðîêèì êðóãîì 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. È âñå ìíîæåñòâî òàêîãî 
ðîäà ëèö ïðåäúÿâëÿåò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå è, êàê ïðàâèëî, 
âïîëíå îáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê áþäæåòó.

Ýòà ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îòíîøåíèé, íîñèòåëÿìè 
êîòîðûõ, êðîìå îïðåäåëåííîãî áþäæåòà, âûñòóïàþò ñàìûå 
ðàçíîîáðàçíûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîñòî ãðàæäà-
íå, ìîæåò áûòü îòîáðàæåíà â íåêîòîðîé ãèïîòåòè÷åñêîé 
ìîäåëè. Òàêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåò íå ÷òî èíîå, êàê 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå óêàçàííîãî ñóáúåêòà â îïðåäå-
ëåííûé áóäóùèé ìîìåíò âðåìåíè. Ýòà ìîäåëü ñîñòîÿíèÿ 
íåîáõîäèìî äîïîëíÿåò óæå èìåþùóþñÿ â íàëè÷èè ìîäåëü 
áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîé 
âûñòóïàåò èìåííî áþäæåò òàêîãî ñóáúåêòà.

АНАЛОГ БАЛАНСА КАК ДОПОЛНЕНИЕ К БЮДЖЕТУ

Ìíîãîêðàòíîå âîçâðàùåíèå ê êîíñòàòàöèè ýòîé íà-
âÿç÷èâîé èäåå, ñêîðåå âñåãî, óæå óòîìèëî äàæå ñàìûõ òåð-
ïåëèâûõ èç ÷èòàòåëåé. Òåïåðü îñòàåòñÿ òîëüêî îáúÿñíÿòü, 
ïî÷åìó ñäåëàòü ýòî äîâîëüíî òðóäíî.

Ïåðâîå, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, âîçíà-
ìåðèâøèñü ïðèñòóïèòü ê ïîñòðîåíèþ òàêîé ìîäåëè áó-
äóùåãî ñîñòîÿíèÿ, ýòî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñáîðà, 
îáîáùåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîãî ïî 
ñâîåìó îáúåìó êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, ýòó 
èíôîðìàöèþ íåäîñòàòî÷íî ñîáðàòü, îáîáùèòü è ïðåîá-
ðàçîâàòü, å¸ ïðèäåòñÿ ïðåäñòàâèòü â òàêîì âèäå, â êîòîðîì 
îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

 ×òî æå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ôîðìû 
áóõãàëòåðñêèõ çàïèñåé èëè ôîðìû áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè? Ïî ñâîåé ôîðìå áóõãàëòåðñêèå çàïèñè åñòü íå 
÷òî èíîå, êàê îäíîìåðíûå è äâóõìåðíûå òàáëèöû. Ýòè 
òàáëèöû ñîäåðæàò ÷èñëîâûå çíà÷åíèÿ ðàçíîîáðàçíåéøèõ 
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îïðåäåëåííûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ è ôîðìû äâèæåíèÿ êàê õîçÿéñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé.

Ê òàêîãî ðîäà äîêóìåíòàì ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû 
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. Ýòè òðåáîâàíèÿ â öåëîì âåñüìà 
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ïðîñòû è ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: âî-ïåðâûõ, äîêóìåíòû 
äîëæíû ñîäåðæàòü äîñòàòî÷íûé îáúåì íåîáõîäèìîé äëÿ 
ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé èíôîðìàöèè, à âî-âòî-
ðûõ, áûòü óäîáíûìè äëÿ ðàáîòû ñ íèìè, ò.å. êîìïàêòíûìè, 
íàãëÿäíûìè, ëåãêî âîñïðèíèìàåìûìè. Îäíàêî ýòè äâà 
óñëîâèÿ ïðîòèâîðå÷àò îäíî äðóãîìó è ïðàêòè÷åñêè òðóäíî 
âûïîëíèìû.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî îáúåìû èíôîðìàöèè, îòîáðà-
æàþùèå ìíîãîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðûíî÷íûå ñâÿçè, 
ñëîæíûå ìåæáþäæåòíûå è âíóòðèáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, 
ñòîëü âåëèêè, ÷òî ðàçìåñòèòü ýòó èíôîðìàöèþ â êîìïàêò-
íûõ, ïðîñòûõ è ëåãêî âîñïðèíèìàåìûõ áóõãàëòåðñêèõ 
ôîðìàõ, íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî. Óïðîùåíèå ôîðì îò÷åòíîñòè âîçìîæíî òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì ìíîãîêðàòíîãî ñóììèðîâàíèÿ, àãðåãèðîâàíèÿ 
ïîêàçàòåëåé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü àäåêâàòíîå âèäå-
íèå èìåþùèõ ìåñòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
ïðîòåêàþùèõ ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàçâåðíóòîå ïðåäñòàâëåíèå ñòîëü îáøèðíîé èíôîð-
ìàöèè íåâîçìîæíî âîñïðèíÿòü è îõâàòèòü ðóêîâîäèòåëÿì 
âûñøèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìà îáû÷íî ðåøàåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé 
ó÷åòà, à, êðîìå òîãî, óãëóáëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè áþäæåòà. Îäíàêî ðîñò ÷èñëåííî-
ñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà èìååò ñâîè ïðåäåëû. 

Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé 
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ìåõàíèçèðîâàòü è 
àâòîìàòèçèðîâàòü ìíîãèå, íî íå âñå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè ðåøàåò ïðîáëåìó îáðàáîòêè ÷ðåçâû÷àéíî îáúåìíîé 
èíôîðìàöèè ëèøü ÷àñòè÷íî. Äåëî â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ 
ñèñòåìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñîçäàíà è èñïðàâíî ôóíêöè-
îíèðóåò, áóäó÷è ïðèñïîñîáëåííîé ê ðàçìåùåíèþ èíôîð-
ìàöèè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ÷ðåçâû÷àéíûå îáú-
åìû èíôîðìàöèè è ñëîæíîñòè åå âîñïðèÿòèÿ åñòü îäíà èç 
ãëàâíûõ ïðè÷èí, çàòðóäíÿþùèõ ñîçäàíèå ïðèåìëåìîé ñ 
ïîçèöèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìîäåëè áóäóùåãî ñî-
ñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ. Õîòÿ 
âïîëíå î÷åâèäíî, ýòî íå åäèíñòâåííàÿ è, ìîæåò áûòü, íå 
ãëàâíàÿ èç òàêèõ ïðè÷èí. 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ НЕ РЕШАЮТ ВСЕХ 
ПРОБЛЕМ

Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îòîáðàæåíèÿ è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà, îò-
êðûâàþò òàêèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ôîðì ó÷åòà, è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ÷àñòíîñòè, êîòîðûå 
áûëè ñîâåðøåííî íåäîñòóïíû âî âðåìåíà èñïîëüçîâàíèÿ 
áóìàæíûõ òåõíîëîãèé ñáîðà, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè. È äåëî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â îòêðûâàþùèõ-
ñÿ âîçìîæíîñòÿõ ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ó÷¸òíûõ 
îïåðàöèé. Ïðèìåíåíèå ñîâåðøåííîé èíôîðìàöèîííîé 

òåõíèêè ïîçâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü èíûå, ÷åì ïðåæäå, ìåòî-
äîëîãèè è òåõíîëîãèè ó÷¸òà. 

Âåðîÿòíî, îäíîé èç âîçìîæíîñòåé, îòêðûâàåìûõ ïðè-
ìåíåíèåì âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
òàêèõ äîêóìåíòîâ ó÷åòà, êîòîðûå íåâîçìîæíî ñîçäàòü èëè 
õîòÿ áû äàæå îòîáðàçèòü â äîñòàòî÷íî ïîëíîì âèäå íà áó-
ìàãå. Çäåñü ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòè, îòêðûâà-
åìûå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
ïîçâîëÿþò è äåëàþò öåëåñîîáðàçíûì îáúåäèíåíèå ñèíòå-
òè÷åñêîé è àíàëèòè÷åñêîé ôîðì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Èñïîëüçîâàíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè ïîçâîëÿåò 
ñîçäàâàòü ìíîãîìåðíûå òàáëèöû ñ ëþáîé ñòåïåíüþ äåòà-
ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ, íå áóäó÷è îãðàíè-
÷åííûìè ëèøü îäíîìåðíûìè è äâóõìåðíûìè òàáëèöàìè, 
ðàçìåñòèòü êîòîðûå âîçìîæíî íà áóìàæíûõ ëèñòàõ ñòàí-
äàðòíûõ ðàçìåðîâ. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá èñïîëüçîâà-
íèè OLAP (Online Analytical Processing) òåõíîëîãèé.

Çäåñü ïîïûòàåìñÿ ïðåðâàòü ýòîò ñâîáîäíûé ïîëåò ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé ôàíòàçèè è îïóñòèòüñÿ ñ âûñîò òåîðåòè÷å-
ñêîé ìûñëè íà íàøó ýêîíîìè÷åñêè íå âî âñåì ïðàâèëüíóþ 
çåìëþ. 

Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû èíôîðìàöèè, òðåáóåìûå äëÿ 
ïîñòðîåíèÿ óêàçàííûõ ìîäåëåé áóäóùèõ ñîñòîÿíèé, 
— âåñüìà ñåðüåçíàÿ, íî, ñêîðåå âñåãî, íå ñàìàÿ áîëüøàÿ 
ïðîáëåìà, êîòîðóþ ïðèäåòñÿ ðåøàòü, îçàäà÷èâøèñü ïî-
ñòðîåíèåì òàêîãî ðîäà êîíñòðóêöèè. È âñ¸-òàêè, ïðèñòó-
ïàÿ ê ôîðìèðîâàíèþ íåêîòîðîé ìîäåëè ñîñòîÿíèÿ, ïåðâîå 
ïîëîæåíèå, êîòîðîå ìû äîëæíû ïðèíÿòü â êà÷åñòâå ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé îñíîâû äàííîãî ïîñòðîåíèÿ, ñîñòîèò â òîì, 
÷òî òàêàÿ ìîäåëü åñòü ñïîñîá îòîáðàæåíèÿ äîëãîâûõ îòíî-
øåíèé, â êîòîðûå âñòóïàåò ðàññìàòðèâàåìûé ñóáúåêò, ò.å. 
ìîäåëü ñîâîêóïíîñòè äîëãîâûõ òðåáîâàíèé è äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñòðîèòü ýòó ìîäåëü äëÿ 
îïðåäåëåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåòñÿ 
îáîçíà÷èòü õîòÿ áû îñíîâíûå âèäû åãî òðåáîâàíèé è îáÿ-
çàòåëüñòâ.

Äàòü èñ÷åðïûâàþùèé èëè ñêîëüêî-íèáóäü ïîäðîáíûé 
ïåðå÷åíü äîëãîâûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ òåððèòîðè-
àëüíî îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷åé 
â âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíîé è äëÿ íåáîëüøîé ñòàòüè ïðàê-
òè÷åñêè íåâûïîëíèìîé. Âñ¸, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü â äàííîì 
ñëó÷àå, ýòî î÷åðòèòü â ñàìîì îáùåì ñõåìàòè÷íîì âèäå 
íåêîòîðûå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè áóäó-
ùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè 
ñóáúåêòà.

КАК ПОСТРОИТЬ ЖЕЛАЕМУЮ МОДЕЛЬ БУДУЩЕГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ? 

Ê ãëàâíîìó èç óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ñëåäóåò îòíåñòè 
èìåííî ðàçäåëåíèå ñèñòåìû äîëãîâûõ îòíîøåíèé áþä-
æåòîâ íà áþäæåòíûå òðåáîâàíèÿ è áþäæåòíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà. Ñëåäóþùèé ïðèíöèï — ãðóïïèðîâêà ýòèõ äîëãîâûõ 
îòíîøåíèé âíóòðè äâóõ óêàçàííûõ ÷àñòåé, ò.å. âíóòðè 
àêòèâîâ è ïàññèâîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîì êîíòðàãåíòîâ 
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áþäæåòîâ, ôîðìîé ýòèõ äîëãîâûõ îòíîøåíèé è ïðåäìåòîì 
äîëãîâûõ îòíîøåíèé. Íè÷òî íàì íå ìåøàåò ïðåäïðèíÿòü 
ïîïûòêó âûäåëèòü íåêîòîðûå ãðóïïû òàêèõ òðåáîâàíèé è 
îáÿçàòåëüñòâ.

АКТИВЫ БАЛАНСА ДОЛГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
ГОСУДАРСТВА

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òîìó, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ïîçâîëèòåëü-
íî îòíåñòè ê àêòèâàì, òî íàèáîëüøèé îáúåì òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ òàêèì òèïîì ñóáúåêòîâ, âíå âñÿêîãî ñîìíå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåíû íàëîãîâûìè òðåáîâàíèÿìè. Íàëîãè åñòü 
ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ. Íàëîã 
— ýòî äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ò.å. ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàëîã ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîëãîâîå òðåáîâàíèå çàïëàòèòü îïðåäåëåííóþ 
ñóììó â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò â çàäàííûé ïåðèîä. Åñëè 
ðàçâåðíóòü íàëîãîâûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðèçíàêàì âèäîâ íà-
ëîãîâ è òèïîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òî ïîëó÷èì äîñòàòî÷-
íî ñëîæíóþ ñèñòåìó àêòèâîâ íåêîòîðîãî òåððèòîðèàëüíî 
îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà, îïåðèðóþùåãî ñðåäñòâàìè 
îïðåäåëåííîãî áþäæåòà. 

Ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ îáúåìà íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ôîðìå 
çàäà÷è îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. 
Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íåêîòîðîé 
òåððèòîðèè íå âûãëÿäèò äàëåêîé îò æèçíè òåîðåòè÷åñêîé 
àáñòðàêöèåé. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ è ôîðì 
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ 
ïðàêòè÷åñêè ðåøàåìîé çàäà÷åé. 

Êðîìå íàëîãîâ, äàííûé òèï ñóáúåêòîâ â êà÷åñòâå àêòè-
âîâ èìååò íåíàëîãîâûå òðåáîâàíèÿ. Ýòî ðàçëè÷íûå ñáîðû, 
âçíîñû â áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû: ïîøëèíû, 
ðàçíîîáðàçíûå íàëîãîâûå ñàíêöèè, ïåíè è ò.ä. Êðîìå òîãî, 
ñî ñòîðîíû òàêèõ ñóáúåêòîâ ê þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå 
âèäû òðåáîâàíèé ââèäó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîçíèêàþò äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ 
ïî ïîâîäó îïëàòû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðîäóêöèè è óñëóã. 
Íåëüçÿ çàáûâàòü î äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ îáúåìàõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ áþäæåòàìè 
ïðè ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Âîîáùå ãîâîðÿ, ïðàêòè÷åñêè âñå ôîðìû äåíåæíûõ 
òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî 
ñóáúåêòà ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû â ñîîòâåòñòâèå âèäàì äî-
õîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé.

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА (ПАССИВЫ) БАЛАНСА ДОЛГОВЫХ 
ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВА

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàññìàòðèâà-
åìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå 
ìåíåå ñëîæíîé, à èíîãäà è áîëåå òðóäíîðàçðåøèìîé, ÷åì 
îïðåäåëåíèå èõ òðåáîâàíèé. Çíàíèå îáùåãî îáúåìà òàêèõ 

îáÿçàòåëüñòâ âèäèòñÿ âîïðîñîì âåñüìà àêòóàëüíûì. Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî çíàòü îáùèé îáúåì 
ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ. Çäåñü âàæíî îïðåäåëèòü äîñòàòî÷íî 
ïîëíûé ïåðå÷åíü òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êîíêðåòíûìè 
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû íåñêîëüêî óïðîñòèòü ïðåäëàãàåìóþ 
çàäà÷ó, âèäèòñÿ âîçìîæíûì è îáîñíîâàííûì ïðè ïåðâî-
íà÷àëüíîì ðàññìîòðåíèè äàííîé ïðîáëåìû îãðàíè÷èòüñÿ 
òåì îáúåìîì îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûé ïðèíÿòî íàçûâàòü 
áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ñðàçó çàìåòèì, ÷òî áþä-
æåòíûå îáÿçàòåëüñòâà èëè îáÿçàòåëüñòâà, ïîãàøàåìûå 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, ñîñòàâëÿþò íåïîëíûé îáúåì 
îáÿçàòåëüñòâ èíòåðåñóþùèõ íàñ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî, ïî-
ñêîëüêó ðå÷ü èçíà÷àëüíî øëà î ìîäåëÿõ áóäóùèõ ñîñòîÿ-
íèé, äîïîëíÿþùèõ òàêóþ ìîäåëü äâèæåíèÿ, êàêîé ÿâëÿåòñÿ 
áþäæåò èëè áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, äàííîå äîïóùåíèå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ âïîëíå ïðèåìëåìûì.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþä-
æåòà âèäèòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíîé. Â îïðåäåëåííîé 
ñâîåé ÷àñòè ýòè îáÿçàòåëüñòâà ó÷èòûâàþòñÿ â ðàñõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà, â êâàðòàëüíîé ðîñïèñè, à òàêæå â ñìåòàõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ó÷ðåæäåíèé. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äëÿ êëàññèôèêàöèè áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïðèåìëåìû íå âñå ñïîñîáû êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Ïîñêîëüêó âñÿêîå äîëãîâîå îòíîøå-
íèå ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâóõ ñóáúåê-
òîâ, âûñòóïàþùèõ ñòîðîíàìè äàííîãî îòíîøåíèÿ, áþäæåò 
íåñåò îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä êîíêðåòíûìè þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé íàñ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, èíòåðåñóåò âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ, à òàêæå òå âèäû îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå áþäæåò 
íåñåò ïåðåä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòà — ýòî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè. Ñóùåñòâóþò âïîëíå îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà 
áþäæåòîâ ïåðåä êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè, êîìïàíèÿìè ïî 
îïëàòå ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà.

ПРИГОДНОСТЬ МЕТОДА ДВОЙНОЙ ЗАПИСИ

Ïîñêîëüêó ïåðâîíà÷àëüíî ðå÷ü øëà î âîçìîæíîñòè 
ïîñòðîåíèÿ äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèàëüíî îðãà-
íèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ ìîäåëåé áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñîñòîÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íåêîòîðûå àíàëîãè 
áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà, âèäèòñÿ åñòåñòâåííûì âîïðîñ 
ïðèìåíèìîñòè èëè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ äàí-
íîãî ñëó÷àÿ ìåòîäà äâîéíîé çàïèñè. Âîîáùå ãîâîðÿ, ñàìà 
ôîðìà áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà è ìåòîä äâîéíîé çàïèñè 
åñòü ñîñòàâëÿþùèå îäíîãî îáùåãî ìåòîäà, è ðàçäåëèòü ýòè 
äâå ñòîðîíû ýòîãî ìåòîäà ïîñòðîåíèÿ äàííîé ìîäåëè äî-
âîëüíî òðóäíî. Åñëè ìû îòêàæåìñÿ îò ìåòîäà äâîéíîé çà-
ïèñè, òî ôàêòè÷åñêè îêàæåìñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîëó÷èòü òó 
ôîðìó çàïèñè, êîòîðóþ, ñîáñòâåííî, è ïðèíÿòî íàçûâàòü 
áóõãàëòåðñêèì áàëàíñîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ò.å. íå ïðè-
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ìåíÿÿ ìåòîä äâîéíîé çàïèñè, ìû ìîæåì ïîëó÷èòü òîëüêî 
ëèøü ïåðå÷íè, ðååñòðû îïðåäåëåííûì îáðàçîì êëàññèôè-
öèðîâàííûõ áþäæåòíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ìåòîä äâîéíîé çà-
ïèñè åñòü â âûñøåé ñòåïåíè ôîðìàëèçîâàííûé ïðèåì, 
íàêëàäûâàþùèé æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîðÿäîê ñî-
ñòàâëåíèÿ çàïèñåé â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå. Êðîìå òîãî, 
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èìååò äåëî ñ îòîáðàæåíèåì ïðîøëûõ 
èëè óæå ñîâåðøèâøèõñÿ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè 
îðãàíèçàöèè. Îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå ñîñòàâëåíèÿ áàëàíñà 
äîëãîâûõ îòíîøåíèé òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ 
ñóáúåêòîâ äëÿ áóäóùèõ ìîìåíòîâ âðåìåíè, ñêîðåå âñåãî, 
ïðèäåòñÿ âûõîäèòü çà ïðåäåëû òåõ ôîðìàëüíûõ óñëîâèé è 
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ìåòîäîì äâîéíîé 
çàïèñè. Â èòîãå ìû ìîæåì ïîëó÷èòü òàêîé ðåçóëüòàò, ÷òî 
ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü äîëãîâûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ñóáúåêòà îêàæåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîé ïî àêòèâàì 
è ïàññèâàì. Òàêîå ïîëîæåíèå íå íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü — ýòî 
óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äåéñòâèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî, à íå ôîðìàëü-
íîãî áàëàíñà äîëãîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòà.

УЧЕТ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ БЮДЖЕТОВ В 
НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ УЖЕ ВЕДЁТСЯ 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïåðå÷íè 
áþäæåòíûõ òðåáîâàíèé è áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì 
÷èñëå äëÿ áóäóùèõ ìîìåíòîâ âðåìåíè, â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå ñîñòàâëÿþòñÿ è âåäóòñÿ óæå ñåé÷àñ. Ìåæäó òåì, òàêîãî 
ðîäà ïåðå÷íè íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâèòü âñåîáúåìëþùóþ 
êàðòèíó íûíåøíåãî è áóäóùèõ ñîñòîÿíèé òåõ ñïåöèôè÷å-
ñêèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìû ðàññìàòðèâàåì. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âåäåíèå òàêîãî ó÷åòà áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïèñûâàåòñÿ áþäæåòíûì êîäåêñîì è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå ñòðîãî 
âåäåòñÿ ó÷åò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà èëè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä òàêèìè êðóïíûìè 
êðåäèòîðàìè, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, 
áàíêè, âëàäåëüöû ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è ò.ä. 
Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà è ìóíèöè-
ïàëüíîãî äîëãà, êðîìå òîãî, âêëþ÷àþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïåðåä äðóãèìè áþäæåòàìè. Çàêîíàìè î áþäæåòàõ çàäàþòñÿ 
ïðåäåëüíûé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
âíóòðåííåãî äîëãà è âíåøíåãî äîëãà íà êîíåö î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà [3].

 Âïðî÷åì, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âèäîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, òî÷íûé ó÷åò êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êðàéíå 
çàòðóäí¸í. Ýòî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â 
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ìíîæåñòâà òàê íàçûâàåìûõ «ñîöèàëü-
íûõ» çàêîíîâ. Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî èíîãäà îêàçûâàåòñÿ 
êðàéíå òðóäíî èëè íåâîçìîæíî âûÿâèòü âñåõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè 
ëüãîò. Íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà, íå æåëàþò ðåàëèçîâûâàòü ýòî 

ïðàâî, ò.å. îòêàçûâàþòñÿ îò ïðåäúÿâëåíèÿ ñâîèõ çàêîííûõ 
òðåáîâàíèé ïî äàííîìó áþäæåòíîìó îáÿçàòåëüñòâó.

НЕ ВСЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА БЮДЖЕТОВ МОГУТ БЫТЬ 
ТОЧНО УЧТЕНЫ 

Äîâîëüíî ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ òðóäíûì òî÷íî îïðåäå-
ëèòü ôàêòè÷åñêèé îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíîìó 
ôèçè÷åñêîìó ëèöó ñðåäñòâ èç áþäæåòà, â ÷àñòíîñòè ïðè 
ïîëüçîâàíèè ëüãîòàìè, ñîñòîÿùèìè â ïðàâå íà áåñïëàòíûé 
ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. È ïðèâåä¸ííûé ïðè-
ìåð — íå åäèíñòâåííûé. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ýòè è 
ìíîãèå äðóãèå ñëîæíîñòè, îïðåäåëèòü îáùèé îáúåì îáÿçà-
òåëüñòâ ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
çàäà÷åé ðåàëüíî âûïîëíèìîé.

Âïîëíå ðåàëüíûå ñëîæíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü óæå 
íà ñòàäèè ó÷åòà âñåõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ îïðåäåë¸ííîãî 
áþäæåòà è òåì áîëåå ïðè îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêèõ è, 
ãëàâíîå, ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåä êîòîðûìè äàííûé áþäæåò 
íåñåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â îïðåäåëåííûå áóäóùèå ìîìåí-
òû âðåìåíè.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáú¸ìàõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, òî, ñêîðåå âñåãî, ìû íå îøè-
áåìñÿ, ïðåäïîëîæèâ, ÷òî â ÷èñëå íàèáîëüøèõ ïî îáúåìó 
îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïåðåä ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, âûñòóïàþò îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå 
ïåíñèé. Êðîìå òîãî, âåñüìà âåëèêè îáúåìû îáÿçàòåëüñòâ 
áþäæåòîâ ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû. Çäåñü íóæíî 
çàìåòèòü, ÷òî áþäæåò îáû÷íî íåñ¸ò îáÿçàòåëüñòâà ïî âû-
ïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû íå ïðÿìî, à îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç 
ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, à 
òàêæå îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íèñêîëüêî íå 
ìåíÿåò îòíîøåíèå ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ñðåäñòâ, îáðàùàþùèõ 
ñâîè äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ â ñëó÷àå çàäåðæåê ñ âûïëàòàìè 
íåïîñðåäñòâåííî ê áþäæåòó, ò.å. ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ âèäÿòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà áþäæåòîâ ïî ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûì òðàíñ-
ôåðòàì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè âûïëàòû ïî îáúåìó ìîãóò 
óñòóïàòü ïåíñèÿì è çàðïëàòàì, îíè ïîñòóïàþò ÷ðåçâû÷àé-
íî øèðîêîìó êðóãó ïîëó÷àòåëåé è æèçíåííî âàæíû äëÿ 
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ 
ïî äàííûì êàòåãîðèÿì âûïëàò îáðàùåíû íåïîñðåäñòâåííî 
ê îïðåäåë¸ííûì áþäæåòàì.

Íåëüçÿ çàáûâàòü è î òàêîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îáÿ-
çàòåëüñòâ áþäæåòîâ ïåðåä íàñåëåíèåì, êàê ðàçíîîáðàçíûå 
êîìïåíñàöèè è ëüãîòû ïî ÆÊÕ, ëüãîòû íà òðàíñïîðòå. 
Òàêèå òðåáîâàíèÿ ê áþäæåòàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñî ñòîðîíû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ âåñüìà øèðîêèå ñëîè 
íàñåëåíèÿ. 

Ê ÷èñëó ïðî÷èõ âàæíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòà îòíî-
ñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå «áåñïëàòíûõ» óñëóã â ñôåðàõ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Îáúåì òðåáîâàíèé ê ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíàì âëàñòè â íåäåíåæíîé 
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ôîðìå ñî ñòîðîíû ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà ôèçè÷åñêèõ ëèö 
äîâîëüíî âåëèê.

Çäåñü â ñàìîì îáùåì âèäå áûëè ïåðå÷èñëåíû íàèáîëåå, 
êàê íàì äóìàåòñÿ, ñóùåñòâåííûå ãðóïïû îáÿçàòåëüñòâ áþä-
æåòîâ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîì î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä) 
òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåííûì áþäæåòàì.

Âìåñòå ñ òåì äàííûé ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàëå-
êî íå ïîëíûì è íå ó÷èòûâàþùèì òå âèäû îáÿçàòåëüñòâ, 
êîòîðûå áþäæåò íåñåò íå ïðÿìî ïåðåä îïðåäåëåííûìè 
ãðóïïàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö, à îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî íå âûëèâàþòñÿ â îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè, íî, òàê èëè èíà÷å, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû 
ïîñëåäíèõ.

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ СУЩЕСТВОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

Åñëè ãîâîðèòü î ñâîåâðåìåííîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäîâàëî áû óêàçàòü òî÷íûå ñðîêè, â 
êîòîðûå ýòè îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü èñïîëíåíû. Ïî 
ýòîìó ïîâîäó òðåáóåòñÿ èìåòü â âèäó, ÷òî ñóùåñòâóþò ñëó-
÷àè, â êîòîðûõ ñðîêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
òî÷íî óñòàíîâèòü áûâàåò äîâîëüíî ñëîæíî. Âïîëíå åñòå-
ñòâåííî, ÷òî è ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ èìååò 
íå âïîëíå òî÷íóþ ïðèâÿçêó ê âðåìåííîé øêàëå. Ãëàâíûì 
äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ðàñõîäû áþäæåòîâ, âû-
ñòóïàåò çàêîí î áþäæåòå, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ íà ïðåä-
ñòîÿùèé ãîä è íå íåñåò â ñåáå äåòàëüíóþ âðåìåííóþ ðàç-
áèâêó ðàñõîäîâ âíóòðè ãîäà. 

Ïîêâàðòàëüíîå ðàçáèåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çà ïðåäåëàìè çàêîíà î áþäæåòå, à èìåííî ïîñðåä-
ñòâîì ñîñòàâëåíèÿ êâàðòàëüíîé ðîñïèñè. Íóæíî çàìåòèòü, 
÷òî êâàðòàëüíàÿ ðîñïèñü ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì íîðìàòèâíûì 
äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ âíóòðè îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî 
âðåìåííîãî ïåðèîäà — êâàðòàëà. Ïîýòîìó èñïîëíåíèå 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
òàêèì îáðàçîì, ÷òî âðåìåííàÿ îïðåäåëåííîñòü òàêîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ÷àñòî ñîñòàâëÿåò îäèí êâàðòàë. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîå ïî âðåìåíè 
èñïîëíåíèå âñåãî îáúåìà îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ïåðåä áþäæåòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âî ìíîãîì íå áîëåå 
òî÷íûì, ÷åì èñïîëíåíèå ïî âðåìåíè îáÿçàòåëüñòâ áþä-
æåòà ïåðåä ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Õîòÿ äëÿ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðåä áþä-
æåòîì óñòàíîâëåíû òî÷íûå ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ, îáùèé 
îáúåì ýòèõ íàëîãîâ ëèøü ïðîãíîçèðóåòñÿ ñ òîé èëè èíîé 
ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè.

 Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåèçáåæíî âîçíèêíîâåíèå òàê íàçû-
âàåìûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ. Êàññîâûå ðàçðûâû óêàçûâàþò 

íà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, â êîòîðîé âïîë-
íå âåðîÿòíî íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ïîëîæåíèå, â êîòîðîì íåèñïîëíåíèå â ñðîê áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ îáóñëîâëåíû âîçíèêíîâåíèåì êàññîâûõ ðàç-
ðûâîâ, ëåãêî èñïðàâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííî-
ãî ðåçåðâà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè çàèìñòâîâàíèÿìè íà 
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Â êà÷åñòâå ðåçåðâîâ îáû÷íî ñëóæàò 
îñòàòêè íà áþäæåòíûõ ñ÷åòàõ. Ñëó÷àé ñ âîçíèêíîâåíèåì 
êàññîâûõ îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå ïðîñòûì è ïîíÿòíûì; â 
ðåàëüíîñòè æå âîçíèêàþò áîëåå ñëîæíûå ñèòóàöèè, è íå-
èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â óñòàíîâëåííûå 
ñðîêè îñòàåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì. Áîëåå òîãî, òàêèå ñî-
áûòèÿ ðåãóëÿðíî íàáëþäàëèñü â ïðîøëîì, à òàêæå èìåþò 
ìåñòî â íàñòîÿùåì.

ЧТО ВЛЕЧЕТ ЗА СОБОЙ НЕСВОЕВРЕМЕННОЕ 
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ?

Ðàññìàòðèâàÿ äåíåæíûå ïîòîêè äîõîäîâ áþäæåòà è 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óêàçàòü òîò ìîìåíò, â êîòîðîì âîç-
íèêíåò óãðîçà íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷åé äîñòàòî÷íî 
ñëîæíîé. Èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü 
è âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü òàêîé ñèòóàöèè, è òðåáóåòñÿ èìåòü 
íåêîòîðóþ ìîäåëü áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé 
òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ. Òàêàÿ ìîäåëü 
ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ è äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà â îïðåäåëåííûå ìîìåíòû âðåìåíè, 
ò.å. ïðèâÿçàòü èõ ê âðåìåííîé øêàëå. 

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîãàñèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä 
êðåäèòîðàìè êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îêàçûâàåòñÿ íå â 
ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøèé ïðîöåññ ïðîèçâîä-
ñòâà, òåðÿåò èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íåèçáåæíî ïîïàäàåò â 
ïîëîæåíèå áàíêðîòà. Ýêîíîìèñòû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáàíêðîòèòüñÿ. È ýòî äåéñòâèòåëüíî 
òàê, ïîñêîëüêó íàëîãè ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü è òîãäà, êîã-
äà áþäæåò íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîì îáú¸ìå ïîãàñèòü ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà. Íèêòî èç íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå â ïðàâå 
îòêàçàòüñÿ èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä áþäæåòîì 
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî áþäæåò íå èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà â ïîëíîì îáúåìå èëè èñïîëíÿåò èõ íåñâîåâðåìåííî.

ГОСУДАРСТВО НЕ МОЖЕТ ОБАНКРОТИТЬСЯ — ПРОСТО 
ОБЪЯВЛЯЕТ ДЕФОЛТ 

Ãîñóäàðñòâî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íå ñòàíîâèòñÿ 
áàíêðîòîì è òîãäà, êîãäà íàëîãè ñîáèðàþòñÿ êðàéíå íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíî. Òîãäà âêëþ÷àåòñÿ ìåõàíèçì äåíåæíîé 
ýìèññèè, è íàëîãîîáëîæåíèå ïåðåõîäèò èç ÿâíîé â ñêðû-
òóþ ôîðìó. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íà÷èíàåò ñîáèðàòüñÿ òàê 
íàçûâàåìûé èíôëÿöèîííûé íàëîã. Â íàøåé ñòðàíå òàê 
áûëî â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ è åùå ðàíåå â 20-å ãîäû 
ïðîøëîãî âåêà.
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Âìåñòå ñ òåì ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé áþäæåòû íå èñïîë-
íÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, êðàéíå íåæåëàòåëüíà. Ýòî, íà-
ïðèìåð, èìååò ìåñòî â ñëó÷àå òàê íàçûâàåìîãî äåôîëòà. 
Äåôîëò îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè 
ïîãàñèòü ñâîè äîëãè èëè îïðåäåëåííûé âèä äîëãà, îôèöè-
àëüíî ýòî ïðèçíàåò, è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòêàçûâà-
åòñÿ èñïîëíèòü ïðèíÿòûå ðàíåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ÷òî 
è èìåëî ìåñòî â àâãóñòå 1998 ãîäà.

Ñëåäñòâèåì äåôîëòà ÿâèëñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî îáàíêðîòèëèñü íåñêîëüêî êðóïíåéøèõ 
ðîññèéñêèõ áàíêîâ, è ïðàêòè÷åñêè âñÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà 
äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè 
íåñòàáèëüíîñòè. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êðîìå áàíêîâ è 
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïîñòðàäàëè âêëàä÷èêè, â 
÷àñòíîñòè, âåñüìà øèðîêèé êðóã ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ôàêòè÷åñêèé îòêàç èñïîëíÿòü ïðèíÿòûå ðàíåå íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâà óæå íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè èìåë ìåñòî è òîãäà, êîãäà áûëî îáúÿâëåíî î «çà-
ìîðàæèâàíèè» ãîñîáëèãàöèé, âûïóñêàâøèõñÿ â êîíöå 40-õ 
è â 50-å ãîäû. Ýòîò ïðèìåð íåèñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ îòÿãîùåí òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî òàêîãî ðîäà 
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâî íåñëî íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

КРЕДИТОРЫ ИМЕЮТ СОБСТВЕННОЕ МНЕНИЕ ПО 
ПОВОДУ ДОЛГОВ ГОСУДАРСТВА ПЕРЕД НИМИ

Îñîáåííîñòüþ ýòîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ ñòîðîíà äàííîãî äîëãîâîãî îòíîøåíèÿ èëè ôè-
çè÷åñêèå ëèöà — êðåäèòîðû, âîîáùå ãîâîðÿ, íå îòêàçàëàñü 
îò ïðåäúÿâëåíèÿ ñâîèõ äîëãîâûõ òðåáîâàíèé. Êàê ïðàâèëî, 
êðåäèòîðû íå ñêëîííû òàê ëåãêî è ïðîñòî îòêàçûâàòüñÿ 
îò ñâîèõ äîëãîâûõ òðåáîâàíèé, êàê ýòî èíîãäà äåëàþò 
äîëæíèêè, áóäó÷è îñâîáîæäåííûìè èëè îñâîáîæäàÿ ñåáÿ 
îò äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èçâåñòíî, ÷òî âî Ôðàíöèè äî 
ñèõ ïîð õðàíÿòñÿ îáëèãàöèè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
âûïóùåííûå äî 1917-ãî ãîäà.

Ïîíÿòíî, ÷òî äåôîëò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àé-
íóþ è äîâîëüíî ðåäêóþ ñèòóàöèþ. Âïîëíå ðåàëüíûì è íå 
ñòîëü ðåäêèì âèäèòñÿ òàêîå ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ñíèìàþò ñ ñåáÿ áþäæåòíûå 
îáÿçàòåëüñòâà, êàê ýòî áûâàåò â ñëó÷àå äåôîëòà, è ìåæäó 
òåì îáÿçàòåëüñòâà íå èñïîëíÿþòñÿ â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî 
äëèòåëüíûõ èëè íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ 
âðåìåíè. Ýòîò ñëó÷àé îòëè÷àåòñÿ îò êðàòêîâðåìåííûõ 
ïåðèîäîâ íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êàê ýòî áûâàåò ïðè 
âîçíèêíîâåíèè êàññîâûõ ðàçðûâîâ.

БАЛАНС БУДУЩИХ ДОЛГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНО ОРГАНИЗОВАННОГО СУБЪЕКТА 
НУЖЕН ЗА ТЕМ ЖЕ, ЧТО И БУХГАЛТЕРСКИЙ БАЛАНС 
КОМПАНИИ

Ìû óæå îáñóæäàëè âîïðîñ, çà÷åì íóæåí áóõãàëòåðñêèé 
áàëàíñ ÷àñòíîé êîìïàíèè, êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 

Òàêîé áàëàíñ ïîçâîëÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïðåäåëèòü 
ñòåïåíü áëàãîïîëó÷èÿ èëè íåáëàãîïîëó÷èÿ êîíêðåòíîé 
êîìïàíèè. È ãëàâíîå, ïî âèäó áàëàíñà ìîæíî ñóäèòü, íà-
ñêîëüêî âåðîÿòíà äëÿ êîìïàíèè óãðîçà áàíêðîòñòâà, èëè 
íàñêîëüêî âåëèêè ðèñêè ïîïàñòü â ñèòóàöèþ, áëèçêóþ ê 
áàíêðîòñòâó, èëè æå ðåàëüíî îáàíêðîòèòüñÿ.

Ìîäåëü áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïîñòðî-
åííàÿ äëÿ òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ, 
ñëóæèò, ïî ñóòè, äëÿ äîñòàòî÷íî ñõîæèõ öåëåé. Ïî âèäó 
ýòîé ìîäåëè âîçìîæíî ñóäèòü, íàñêîëüêî ñáàëàíñèðîâàí-
íîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà áþäæåòíûõ òðåáîâàíèé ê íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì è äðóãèì íîñèòåëÿì íåíàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä áþäæåòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáÿçàòåëüñòâ áþäæå-
òîâ — ñ äðóãîé. 

Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ è îöåíèâàÿ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, ò.å. äåíåæíûõ 
ïîòîêîâ, ìû òåì ñàìûì íåèçáåæíî âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ 
ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè äîëãîâûõ îòíîøåíèé, ò.å. äîëãîâûõ 
òðåáîâàíèé è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòà. Èìåííî 
äîëãîâûå îòíîøåíèÿ ïîðîæäàþò áþäæåòíûå äåíåæíûå 
ïîòîêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííûì è òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî âñÿêàÿ ôîðìà íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòà ëþáîãî óðîâíÿ èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè íåñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëãîâûõ òðåáîâàíèé è 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îïðåäåëåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ôîðìàëüíî àêòèâû è ïàññèâû êîìïàíèè ñáàëàíñèðîâà-
íû â ëþáîì ñëó÷àå, ýòî ïðîèñòåêàåò èç ñïåöèôèêè ïðèìå-
íåíèÿ ìåòîäà äâîéíîé çàïèñè.

ВОПРОС СБАЛАНСИРОВАННОСТИ ТРЕБОВАНИЙ И 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ БЮДЖЕТА В НЕКОТОРЫЙ БУДУЩИЙ 
МОМЕНТ ВРЕМЕНИ ЕСТЬ ПРЕДМЕТ ДИСКУССИИ 

Åñëè îòâëå÷üñÿ îò ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð ìåòîäà 
äâîéíîé çàïèñè, òî èìåííî äëÿ òîé ñèñòåìû äîëãîâûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ãîñóäàðñòâî, âïîëíå 
âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, â êîòîðîé äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà è äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ, âûðàæåííûå â 
êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå, îêàçûâàþòñÿ íå âïîëíå ñáàëàíñè-
ðîâàííûìè. 

Ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè äîëãîâûõ òðåáîâàíèé è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíà íà ïðèìåðå 
òîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ â îòíîñèòåëüíî 
íåäàëåêîì ïðîøëîì èìåëà ìåñòî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ýòà 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóåòñÿ ïðèçíàòü, áûëà äåé-
ñòâèòåëüíî óíèêàëüíîé è, áóäåì íàäåÿòüñÿ, íåïîâòîðèìîé. 
Äåëî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâî áûëî ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè 
ïðåäúÿâëÿòü äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ â äîñòàòî÷íîì îáúåìå ê 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ñ òåì, ÷òî-
áû óðàâíîâåñèòü îãðîìíûå ïî îáúåìó, ìíîãî÷èñëåííûå è 
ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà. Ïîëîæåíèå áûëî òàêîâî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñëî 
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íà ñåáå íåïîñèëüíûå îáúåìû îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå 
äåíåæíûõ, îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. ãîñóäàðñòâî áûëî äîëæíî 
ïðàêòè÷åñêè âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû è ñàìûì ðàçëè÷íûì 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâó 
ïðàêòè÷åñêè ìàëî êòî áûë äîëæåí.

Ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ â ïîëíîé ìåðå 
ñîîòâåòñòâîâàëî òîìó, ÷òî ñëåäîâàëî áû îæèäàòü îò êðå-
äèòîðîâ, íå óäîâëåòâîðåííûõ â ñâîèõ âïîëíå çàêîííûõ 
è îáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèÿõ. Òîëüêî ëèøü ñáåðåæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, ïîìåùåííûå â Ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå, ïðè-
çíàííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíóòðåííåãî äîëãà, ñîèçìåðèìû ïî âåëè÷èíå ñ íûíåøíèì 
âàëîâûì âíóòðåííèì ïðîäóêòîì ñòðàíû. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ïðåäñòàâëÿëè 
ñîáîé íå åäèíñòâåííóþ è, ñêîðåå âñåãî, íå ñàìóþ çíà÷è-
ìóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì.

МНОГИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ СТРАНЫ 80-Х 
ГОДОВ БЫЛИ ЗАЛОЖЕНЫ В СИСТЕМУ СО ВРЕМЕНИ ЕЁ 
СОЗДАНИЯ

Åñëè ïîïûòàòüñÿ âûÿñíèòü ïðè÷èíó ñèòóàöèè, êîòîðàÿ 
ñêëàäûâàëàñü â ýêîíîìèêå ñòðàíû â 80-90-å ãîäû ïðîøëîãî 
âåêà, òî íóæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó âåäåíèÿ 
õîçÿéñòâà òîãî ïåðèîäà. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïðîâîç-
ãëàøàëî ñåáÿ ñîáñòâåííèêîì ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ñðåäñòâ 
ïðîèçâîäñòâà, à ïðàêòè÷åñêè âñå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëå-
íèå âûñòóïàëî ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî â êà÷åñòâå åãî 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òî òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ êàê ðàç 
è ïîäðàçóìåâàëè îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð äåíåæíûõ è 
íåäåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì. 
Êàæäûé ðàáîòíèê ïðåäúÿâëÿë ê ãîñóäàðñòâó äîñòàòî÷íî 
îáúåìíûå äîëãîâûå òðåáîâàíèÿ, íî íå íåñ ñêîëüêî-íèáóäü 
çíà÷èòåëüíûå èëè ñîèçìåðèìûå ñî ñâîèìè òðåáîâàíèÿìè 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Ìû óæå ðàññìàòðèâàëè õàðàêòåð îòíîøåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñ íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Ýòè îòíîøåíèÿ 
òàêîâû, ÷òî ðàáîòíèê íå íåñåò äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà 
ïåðåä êîìïàíèåé. Îò ðàáîòíèêà òðåáóåòñÿ âûïîëíÿòü 
âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè (íî íå îáÿçàòåëüñòâà), 
îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, ïðåäïèñûâàåìûå 
òðóäîâûì äîãîâîðîì, âûïîëíÿòü óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ 
ðóêîâîäèòåëåé. Èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíè-
êîì ïîðîæäàåò äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê íåìó. 

Ðåçóëüòàòîì èñïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè èõ ôóíêöèé 
äîëæíî áûòü ñîçäàíèå íåêîòîðîãî ïðîäóêòà, êîòîðûé, áó-
äó÷è ïðîäàííûì, ïðèíîñèò äîõîä êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèþ 
è òåì ñàìûì ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà åãî ïðîèçâîäñòâî, â 
òîì ÷èñëå è íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïîýòîìó îáÿçàòåëüñòâà 
êîìïàíèè ïåðåä íàåìíûì ðàáîòíèêîì óðàâíîâåøèâàþòñÿ 
íå ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî îáÿçàòåëüñòâàìè ðàáîòíèêà 
ïåðåä ïðåäïðèÿòèåì, êàê ýòî èìåëî áû ìåñòî â ëþáîé 
ðûíî÷íîé ñäåëêå, à îïîñðåäîâàííî è îïÿòü-òàêè ÷åðåç 
ðûíî÷íóþ ñäåëêó.

Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî åñëè êîìïàíèÿ, ïðîäàâàÿ ïðîèç-
âåäåííóþ ïðîäóêöèþ, íå âîçìåùàåò ïðîèçâåäåííûå çàòðà-
òû, òî âèíèòü â ýòîì ðàáîòíèêà, èñïðàâíî âûïîëíÿâøåãî 
ñâîè îáÿçàííîñòè, îñóùåñòâëÿâøåãî, âîçëîæåííûå íà íåãî 
ôóíêöèè, îíà íå â ïðàâå. Êîìïàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðîäîë-
æàåò íåñòè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû 
ïåðåä ðàáîòíèêîì, Ðåçóëüòàòîì òàêîãî âåäåíèÿ äåë îáû÷-
íî ÿâëÿåòñÿ áàíêðîòñòâî êîìïàíèè. 

Áàíêðîòñòâî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýòà êîìïàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿëà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà íåðàöèîíàëüíûì ñïîñî-
áîì. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, õàðàêòåðèçóåò ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ òàêîé êîìïàíèè îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì. Âîîáùå 
ãîâîðÿ, áàíêðîòñòâî íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ êîìïàíèé 
â öåëîì åñòü áëàãî äëÿ ýêîíîìèêè, õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî 
ðåñóðñû, çàíÿòûå òàêèìè íåðàöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè, 
áóäó÷è ïåðåðàñïðåäåëåííûìè, ìåæäó ïðî÷èìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè, åñòü îñíîâàíèÿ îæèäàòü, áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
áîëåå ýôôåêòèâíî. 

Íî, êàê ìû óæå âûÿñíèëè, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáàí-
êðîòèòüñÿ. Ìåæäó òåì â óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå 
ñïîñîáíî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, âîçíè-
êàåò êðàéíå íåæåëàòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íå-
ñòàáèëüíîñòè, ïîòåðè ìîòèâàöèè ê ýôôåêòèâíîìó òðóäó, à 
òàêæå ìíîæåñòâî èíûõ ñîöèàëüíûõ è ïðî÷èõ îòðèöàòåëü-
íûõ ýôôåêòîâ. 

Â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêè 
îòíîøåíèÿ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè — ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ñîáñòâåííî 
ãîñóäàðñòâîì ñòðîèëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðÿìîì 
ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç 
óñòàíàâëèâàåìûå çàäàíèÿ, ïîêàçàòåëè, íîðìû. Ðîëü íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ îñòàâàëàñü 
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé. Òàêèì îáðàçîì, è â äàííîé ñôåðå 
îòíîøåíèé ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü òåì, ÷òî ïðåäïðè-
ÿòèÿ â öåëîì íå íåñëè êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàð-
ñòâî èìåëî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä 
ïðåäïðèÿòèÿìè.

ТЕПЕРЬ ВСЁ ПО-ДРУГОМУ 
Íûíåøíåå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíî 

îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ ñîáñòâåííûå áþäæå-
òû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àåòñÿ îò òîãî ïîëîæåíèÿ, 
êîòîðîå èìåëî ìåñòî â ñòðàíå âïëîòü äî êîíöà 80-õ ãîäîâ. 
Ãîñóäàðñòâî íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé 
ñòðóêòóðû, âîîáùå ãîâîðÿ, ñïîñîáíî ýêîíîìè÷åñêè ôóíê-
öèîíèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðàâíîâåñèå åãî äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è äîëãîâûõ òðåáîâàíèé âïîëíå äîñòèæèìî. 
Íî ýòî ðàâíîâåñèå óñòàíàâëèâàåòñÿ íå àâòîìàòè÷åñêè è 
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü íàðóøåíî.

Èìåííî ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå òàêîãî ðîäà ðàâíîâåñèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
è òðåáîâàíèé îïðåäåëåííîãî áþäæåòà, êîòîðîå ñïîñîáíî 
îáåñïå÷èòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü äàííîãî òåððèòîðèàëüíî 



28 ИССЛЕДОВАНИЯ
RESEARCH

îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå 
ñðåäñòâàìè ýòîãî áþäæåòà.

ОТДЕЛЬНЫЕ СОСТАВНЫЕ ЧАСТИ ПРЕДЛАГАЕМОГО 
БАЛАНСА ДОЛГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВА УЖЕ 
РЕАЛИЗУЮТСЯ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ

Ðàññóæäåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè ñîñòàâëåíèÿ ìîäå-
ëè áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ 
ñóáúåêòîâ íå ÿâëÿþòñÿ ïóñòîé ôàíòàçèåé. 

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèè òàêæå ëåæèò â ðóñëå èäåé, íàïðàâëåííûõ íà îò-
ûñêàíèå ñïîñîáîâ ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ 
äîëãîâûõ îòíîøåíèé òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ 
ñóáúåêòîâ. Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî ñâîåé ñóòè åñòü ïðî-
ãíîç îáúåìà äîëãîâûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ìîãóò ïðåäúÿâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì íà 
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â íåêîòîðûå áóäóùèå ìîìåíòû 
âðåìåíè. 

Â òîì æå íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ, 
ñèñòåìàòèçàöèè è ó÷åòó êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КАЗНА

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí 
î ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå, õîòÿ íåêîòîðûå ñóáúåêòû ÐÔ òà-
êèå çàêîíû ïðèíÿëè. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïîñòðîåíèå îáñóæ-
äàåìîé íàìè ìîäåëè áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü â 
ôîðìå ñèñòåìû ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-
íèöèïàëüíîé êàçíû. Ïîñêîëüêó ðàíåå ðå÷ü øëà, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, î ìîäåëè ñîñòîÿíèÿ, äîïîëíÿþùåé òàêóþ ìîäåëü 
äâèæåíèÿ, êàêîé ÿâëÿåòñÿ áþäæåò, òî â äàííîì ñëó÷àå âè-
äèòñÿ ðàçóìíûì îáðàòèòüñÿ ê ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé 
êàçíû. Åñëè æå ìû ïîïûòàåìñÿ âûéòè çà ïðåäåëû äåíåæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òåððèòîðè-
àëüíîãî ñóáúåêòà, òî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ 
êàçíû â öåëîì, à íå òîëüêî åå äåíåæíîé ÷àñòè. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòè ôðàãìåíòàðíûå, ÷àñòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàáîò â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà òðåáóåòñÿ ñâå-
ñòè â ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîñòðîåíèþ 
öåëîñòíîé êàðòèíû äîëãîâûõ îòíîøåíèé èëè ìîäåëåé 

áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé òåððèòîðèàëüíî îðãà-
íèçîâàííîãî ñóáúåêòà. 

Â çàêëþ÷åíèå îñòàåòñÿ òîëüêî ëèøü âåðíóòüñÿ ê òåì âî-
ïðîñàì, êîòîðûìè, ñîáñòâåííî, è îòêðûâàëàñü äàííàÿ ñòà-
òüÿ. Ýòè ïðîñòûå âîïðîñû, êàê âèäèòñÿ, èìåþò è ñòîëü æå 
ïðîñòûå îòâåòû. Ïîëàãàåì, ÷òî ðàññóæäåíèÿ, ïðèâåäåííûå 
âûøå, äàþò îñíîâàíèå îòâåòèòü íà îáîçíà÷åííûå âîïðîñû 
âïîëíå óòâåðäèòåëüíî. 

Ñîçäàíèå îáñóæäàåìîé ìîäåëè äëÿ òåððèòîðèàëüíî 
îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 
Áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ðîäà ìîäåëåé áóäóùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðè-
àëüíî îðãàíèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ íóæíî ïðèçíàòü íå òîëü-
êî æåëàòåëüíûì, íî è íåîáõîäèìûì.

Â äàííîé ñòàòüå íåâîçìîæíî ðåøèòü âñå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå, âïîëíå î÷åâèäíî, âîçíèêàþò 
â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìîäåëåé. Ìíîãèå 
íåâèäèìûå ñåé÷àñ ïðîáëåìû íåèçáåæíî ïðîÿâÿò ñåáÿ â 
òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåàëèçîâàòü 
òàêîãî ðîäà ìîäåëü. Âìåñòå ñ òåì íóæíî ïîëàãàòü, ÷òî ýòè 
ñëîæíîñòè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé âïîëíå ïðåîäî-
ëèìû. 

Âûãîäû è ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîã áû ïðèîáðåñòè 
îïðåäåëåííûé òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûé ñóáúåêò â 
ðåçóëüòàòå ïîñòðîåíèÿ òàêîé ìîäåëè, î÷åâèäíî, ïðåâûñÿò 
çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ýòîé ðàáîòû. 

Âåðîÿòíî, íàèáîëåå âàæíûì áûëî áû ôîðìèðîâàíèå 
óêàçàííîãî äîêóìåíòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè-
íèìàåìîãî âìåñòå ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà î÷åðåäíîé 
ïåðèîä. Ýòî æå ñàìîå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåìî äëÿ óðîâ-
íåé ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îñòàåòñÿ òîëüêî âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî äàííûé âîïðîñ 
âûçîâåò èíòåðåñ êàê ó òåõ, êòî çàíÿò ìåòîäîëîãè÷åñêèìè 
ïðîáëåìàìè õîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, òàê è ó ïðàêòèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà. Àâòîð ãîòîâ ïðèíÿòü ëþáóþ êðèòèêó, 
çàìå÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâîäó ñîäåðæèìîãî äàííîé 
ñòàòüè. Áîëåå òîãî, ñëåäóåò èçúÿâèòü ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñäåëàííûõ ïðåäëîæå-
íèé, åñëè òàêîâîå ïîòðåáóåòñÿ â âûïîëíåíèè ýòîé ñëîæ-
íîé, íî ñòîëü íóæíîé ðàáîòû.
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